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NUEVA CONSTITUCION

El 14 de mayo se cerré el debate constitucional en la convencién con el primer borrador

de la propuesta de nueva constitucion. Este borrador cuenta con 499 articulos, los cuales
serdn sometidos a un trabajo de armonizacion que velard por la coherencia del texto.
Asi también, se agregaran los elementos del predmbulo y las normas transitorias que
tendrdn como objetivo regular la implementacién progresiva de la Carta Magna. Una
vez terminados estos procesos, contaremos con la propuesta definitiva de la nueva
constitucién que se votara en el plebiscito del 4 de septiembre.

Alolargodel debate constitucional, Nifiez Constituye ha hecho seguimientoalosarticulos
relativos a dos ejes: Principios, derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes y
érganos institucionales. El seguimiento se enfocd en tres articulos: los derechos de
nifias, ninos y adolescentes; la defensoria de la nifiez y el sufragio. La seleccion de estos
articulos se justifica por la delimitacion de ejes y tematicas que se realizd a lo largo
del desarrollo de la metodologia. En este boletin 3 de Nifiez Constituye se presentara
brevemente el proceso por el que pasoé cada articuloy el resultado final.

A modo de resumen, se presenta una tabla que compara el contenido de la constitucién
vigente con la nueva constitucion respecto a los articulos monitoreados por Nifiez
Constituye:

CONSTITUCION VIGENTE NUEVA CONSTITUCION

- No hay articulos sobre derechos - Sereconoceanifos,nifasyadolescentes
de nifios, nifas y adolescentes. como titulares de derecho.

- El estado debe promover, respetar y
garantizar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Derechos de ninas,

-Derechoavivirencondiciones familiares.

dolescentes

- Erradicacion de la violencia contra la
ninez.

- Sistema de proteccién integral de
garantias de los derechos de nifios, nifas
y adolescentes.
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CONSTITUCION VIGENTE NUEVA CONSTITUCION

- No hay articulos sobre la - La defensoria de la nifiez como
Defensoria de la Nifiez o cualquier organismo auténomo, con personalidad
tipo de organismo o defensoria juridica y patrimonio propio.

dedicado a la defensa de los
derechos humanos y/o de la nifiez.

Defensoria de
la ninez

o - Son ciudadanos quienes hayan - Sufragio obligatorio para personas que
) cumplido 18 afos. hayan cumplido 18 afnos.

©

t

"'5 - La calidad de ciudadano otorga - Sufragio facultativo (es decir, sufragio
(7] los derechos de sufragio. voluntario) para personas de 16 y 17 afos.

Por ultimo, desde Nifiez Constituye no solo se hizo seguimiento a estos articulos, sino
que también se evalud su contenido a partir de consultas a expertos y a la sociedad civil.
La nota final que recibié el borrador de nueva constitucion respecto a infancia y juventud
fue un 5.8.

NOTA
DE
CALIDAD

El motivo de la nota se debe a que el borrador de la nueva constitucién contempla la
titularidad de los derechos de nifios, nifas y adolescentes; el rol garante del Estado;
el rango constitucional de la defensoria; el sufragio para personas de 16 afos y mas;
entre otros. Sin embargo, no considera la participacidén vinculante de nifos, nifas y
adolescentes ni el rol garante de la familia o la sociedad. Para mas detalle, visita nuestro
sitio: https://ninezconstituye.cl/
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Articulo derecho de nifas, nifios y adolescentes.

La temaética de niflez y juventud, originalmente de la comisién de Derechos
Fundamentales, fue discutida en la comisién de Principios Constitucionales. Este
bloque contd con 19 iniciativas, siendo una de estas la Iniciativa Popular de Norma
del Compromiso con la Nifiez que tuvo 18.489 firmas de la sociedad civil. Segin datos
de la plataforma de la Convencién! las firmas en su mayoria fueron de mujeres con
un 65,3% del total, y el tramo de edad rondé entre los 25y 35 afios. Asi también, gran
parte de las firmas se concentraron en la Regién Metropolitana con 11.106 apoyos. La
propuesta del articulo de la iniciativa popular contaba con tres articulos: la titularidad
de los derechos de nifios, niflas y adolescentes y el rol garante del Estado; segundo, el
derecho a crecer en un entorno familiar de nifios, niflas y adolescentes;y, por ultimo, la
erradicacion de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes.

Iniciativa Popular de Norma:

Derechos de niinos, ninas y adolescentes reconocidos y consagrados en
la nueva constitucion politica de la republica?

Primer articulo

Los nifios, niflas y adolescentes son titulares de los derechos consagrados en
la Constitucidn, en las leyes nacionales, en la Convencién sobre los Derechos
delNinoyen los demas tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile.
El Estado respetard, promoverd y garantizara la proteccion integral de la nifiez
mediante la adopcién de medidas de toda indole, las cuales se dirigirdn al pleno
ejercicio de sus derechos civiles y sociales. Estas medidas deberan satisfacer
su interés superiory permitir, sin discriminacion, el ejercicio efectivo de dichos
derechos conforme a la evolucién de sus facultades y madurez.

En todos los asuntos que afecten a los nifios, nifas y adolescentes, se debera
garantizar su participacion efectiva.

Los derechos de los nifos, nifas y adolescentes prevalecen por sobre los
derechos de las demaés personas.

1_ https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/aprobadas#srchni%C3%Blos
2_ Extraido de Plataforma Digital de Participacion Popular. https:/plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=11402
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Iniciativa Popular de Norma:

Derechos de niinos, ninas y adolescentes reconocidos y consagrados en
la nueva constitucion politica de la republica

Segundo articulo

Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a crecer y desarrollarse en un
entorno familiar. Las familias cumplen un rol fundamental para orientar el ejercicio
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Es deber del Estado velar por el fortalecimiento de las familias, mediante politicas
publicas multisectoriales que estén dirigidas a promover el derecho a la vida
familiary a prevenir vulneraciones que puedan amenazar su pleno ejercicio.

Si habiendo agotado todas las medidas de proteccién aplicables en el entorno
familiar, los nifos, nifas y adolescentes son separados de sus familias, el Estado
procurardquelasinstitucionesde proteccioncumplanconlos mésaltosestandares
de funcionamiento y condiciones que permitan la reparacion y restitucion eficaz
de los derechos menoscabados, previniendo nuevas vulneraciones.

Tercer articulo

Los ninos, nifas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma
de violencia, maltrato, abuso, explotacién, acoso y negligencia.

La erradicacion de la violencia contra la nifiez serd declarada un asunto del mas alto
interés nacional. Para ello, el Estado disefara estrategias para abordar situaciones
que impliquen un menoscabo de la integridad personal, cuando la violencia
provenga de las familias, la comunidad, del Estado, o de privados actuando en su
nombre.

A pesar del apoyo que contd la iniciativa, esta fue rechazada en la votacién general de
la comision de Principios Constitucionales junto a otras 17 iniciativas mas, aprobando
solo 2 iniciativas. A partir de estas dos iniciativas y junto a 33 indicaciones realizadas
por los convencionales, se aprob6 en particular 1 articulo y 2 indicaciones que daban los
primeros indicios de la inclusiéon de nifios, nifas y adolescentes en la constitucion.
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Asi también, si bien se rechazé inicialmente la iniciativa popular de norma, se pudo
rescatar un articulo de esta en las votaciones en particular: la erradicaciéon de la
violencia hacia nifos, ninas y adolescentes. El resultado final de este proceso fue un
articulo con 7 incisos.

En la sesion plenaria del 18 de abril se voté el tercer informe de la comision de
Principios Constitucionales que contenia el articulo sobre derechos de nifios, nifias
y adolescentes. Se aprobaron en particular 3 incisos que ingresaron inmediatamente
al borrador, mientras que el resto del articulo fue devuelto a la comisién de Principios
Constitucionales.

Posterior a la votacion en la comision, en el pleno se volvié a discutir el tercer informe
en su segunda propuesta el dia 2 de mayo. Esta propuesta conté con 3 incisos nuevos
para ser parte del articulado sobre derechos de nifios, nifas y adolescentes, de las
cuales 2 se aprobaron e ingresaron al borrador. Con esto finalizé la discusidn y votacion
del articulo de derechos de nifias, nifios y adolescentes, transformandose en un articulo
de 5 incisos que contempla la titularidad de derechos de ninos, niflas y adolescentes;
el rol garante del Estado; el derecho a vivir en un ambiente familiar; erradicacion de la
violencia hacia nifos, nifias y adolescentes; y el sistema de garantias de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes.

A continuacion, se presenta una tabla que detalla el contenido de las propuestas
de articulo que se votaron en el pleno del 18 de abril y 2 de mayo. La propuesta de
articulo esté separada en incisos, aquellos incisos que tienen un + fueron aprobados
y pasaron directamente al borrador de la nueva constitucion y los que tienen un X
fueron rechazados y descartados del debate constitucional. Al final de la tabla esta
el articulo final de derechos de nifios, nifias y adolescentes que ya esté en el borrador
de la nueva constitucion.
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Propuesta original de articulo.
Tercer informe de la comision de
Principios Constitucionales3

Segunda propuesta del tercer informe de la
comision de Principios Constitucionales*

Pleno 18 de abril.

Las niflas, nifos y adolescentes
son titulares de todos los derechos
y garantias establecidas en esta
Constitucién, en las leyes y tratados
internacionales ratificados y
vigentes en Chile.

El Estado tiene el deber prioritario
de promover, respetar y garantizar,
sin discriminacién y en todo su
actuar, los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, resguardando su
interés superior, su autonomia
progresiva, su desarrollo integral
y a ser escuchados y a participar e
influir en todos los asuntos que les
afecten en el grado que corresponda
a su nivel de desarrollo en la vida
familiar, comunitaria y social.

El Estado deberd velar porque no
sean separados de sus familias
salvo como medida temporal y
dltimo recurso en resguardo de su
interés superior.

Las familias tienen un rol de
garantes en el desarrollo integral
de ninos, nifas y adolescentes. Es
deber del Estado reconocer este rol,
donde la sociedad y comunidades
coparticipan activamente y dar el
apoyo necesario para la realizacion
de este.

La ley establecerd un sistema integral y
universal de garantias de los derechos
alosqueserefiereestearticulo,através
del cual estableceré responsabilidades
especificas de los poderes y érganos
del Estado y su deber de trabajo
intersectorial 'y coordinado para
asegurar la promocion y proteccion
efectiva de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

3_ Informe extraido del plenario virtual. https://sala.cconstituyente.cl/

4 Informe extraido del plenario virtual. https://sala.cconstituyente.cl/

Pleno 2 de mayo.

Niflas, nifios y adolescentes tienen
derechoavivirencondicivones familiares
yambientales que les permitanel plenoy
armonioso desarrollo de su personalidad.
El Estado deberd velar porque no sean
separados de sus familias salvo como
medida temporal y ultimo recurso en
resguardo de su interés superior, en
cuyo caso se priorizard un acogimiento
familiarporsobreel residencial,debiendo
adoptar todas las medidas que sean
necesarias para asegurar su bienestary
resguardar el ejercicio de sus derechos y
libertades.

Entodaslas medidas,planesyprogramas
publicos concernientes a nifias, nifios y
adolescentes y sus familias, el Estado y
las organizaciones de la sociedad civil
deberan resguardar el interés superior
de las ninas, nifos yadolescentes,con
un enfoque preventivo y considerando
especialmente la integridad fisica,
psiquica y la salud mental como pilares
fundamentales de su desarrollo.




Propuesta original de articulo.
Tercer informe de la comision de
Principios Constitucionales
Pleno 18 de abril.

Losnifos,nifasyadolescentestienen
derecho a ser protegidos contra toda
forma de violencia, maltrato, abuso,
explotacién, acoso y negligencia. La
erradicacion de la violencia contra
la nifiez serd declarada un asunto
de la mas alta prioridad del Estado,
y para ello disefiard estrategias y
acciones para abordar situaciones
que impliquen un menoscabo de la
integridad personal de nifias, nifos
y adolescentes, sea que la violencia
provenga de las familias, del propio
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Segunda propuesta del tercer informe de la
comision de Principios Constitucionales

Pleno 2 de mayo.

Laleyestablecerdun sistemade proteccion
integral de garantias de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes, a través
del cual establecerd responsabilidades
especificas de los poderes y érganos del
Estadoy su deber de trabajo intersectorial
y coordinado para asegurar la prevencion
de la violencia contra nifios, ninas, y
adolescentes y la promocién y proteccion
efectiva de los derechos de estos. El Estado
asegurara por medio de este sistema, que
ante amenaza o vulneracion de derechos,
existan mecanismos para su restitucion,

Estado, o de terceros. sanciony reparacion.

Serd deber del Estado, sus 6rganos
y las politicas publicas, generar
mecanismos de participacion
efectiva e incidente en todas las
materias donde se vean afectados
sus intereses en las formas que
estipula la ley.

’, . .~ .~ 5
Articulo final de derechos de ninos, ninas y adolescentes.

141.- Articulo 11.- Derechos de nifias, nifios y adolescentes. Las nifias, nifios y adolescentes son
titulares de todos los derechos y garantias establecidas en esta Constitucién, en las leyes y
tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile.

El Estado tiene el deber prioritario de promover, respetary garantizar, sin discriminacién y en
todo su actuar, los derechos de nifias, nifios y adolescentes, resguardando su interés superior,
su autonomia progresiva, su desarrollo integral y a ser escuchados y a participar e influir en
todos los asuntos que les afecten en el grado que corresponda a su nivel de desarrollo en la
vida familiar, comunitaria y social.

Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales
que les permitan el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. El Estado debera velar
porque no sean separados de sus familias salvo como medida temporal y Ultimo recurso
en resguardo de su interés superior, en cuyo caso se priorizard un acogimiento familiar por
sobre el residencial, debiendo adoptar todas las medidas que sean necesarias para asegurar
su bienestary resguardar el ejercicio de sus derechos y libertades.

5_ Extraido de propuesta de borrador de nueva constitucion de mayo 2022. https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/05/
PROPUESTA-DE-BORRADOR-CONSTITUCIONAL-14.05.22-1-1.pdf
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Articulo final de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de
violencia, maltrato, abuso, explotacién, acoso y negligencia. La erradicacion de la violencia
contra la nifez serd declarada un asunto de la mas alta prioridad del Estado, y para ello
disefard estrategias y acciones para abordar situaciones que impliquen un menoscabo de
la integridad personal de nifas, nifos y adolescentes, sea que la violencia provenga de las
familias, del propio Estado, o de terceros.

La ley establecerd un sistema de proteccién integral de garantias de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, a través del cual establecerd responsabilidades especificas de los
poderes y 6rganos del Estado y su deber de trabajo intersectorial y coordinado para asegurar
la prevencién de la violencia contra nifos, nifias, y adolescentes y la promocidn y proteccién
efectiva de los derechos de estos. El Estado asegurard por medio de este sistema, que ante
amenaza o vulneracién de derechos, existan mecanismos para su restitucién, sancion y
reparacion.

Nota: articulos con + se aprobaron y con X se rechazaron.

Comparando la propuesta de articulo original y el articulo aprobado, iqué elementos
quedaron fuera a lo largo del debate constitucional? En primer lugar, si bien se habla del
derecho de vivir en familia, no se menciona a la familia o la sociedad como garantes de
los derechos de nifios, nifias y adolescente, otorgando ese rol solo al Estado. Asi también,
no se asegura una participacion efectiva o incidente de nifios, nifias y adolescentes en
los asuntos que les conciernen.

Articulo Defensoria de la Nifez

Un tema que no estuvo exento de polémicas fue el rol que tendria la Defensoria de la
Nifiez en la Carta Magna. En especifico, las criticas surgieron a partir del Tercer informe
de la Comisién sobre Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma
Constitucional que contenia una propuesta de Defensoria del Pueblo, organismo
autéonomo que tiene como objetivo la promocidn, proteccién y colaboracién en la defensa
de los derechos reconocidos en la constitucion. En materia de nifiez y juventud, el punto
critico apareci6 en la organizacion de la Defensoria del Puebloy sus areas especializadas.
Una de estas areas era una defensoria especializada en derechos de nifios, nifas y
adolescentes.
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Laexistenciade unadefensoriaespecializadaen derechos de nifios, nifiasyadolescentes
implicaba que la Defensoria de la Nifiez se eliminard a cambio de una defensoria que
estaria bajo el alero de la Defensoria del Pueblo. Diversas organizaciones de la sociedad
civil se manifestaron ante la falta de autonomia que tendria la defensoria y la posible
invisibilizacién que sufriria la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Asi, atendiendo esta demanda, desde la Comisién sobre Sistemas de Justicia se ingreso
un nuevo articulo que fue aprobado en el pleno del 3 de mayo y considera el rango
constitucional de la Defensoria de la Nifiez y su caracter auténomo.

A continuacién, se presenta una tabla comparativa del articulo de la Defensoria del
Pueblo discutido en el pleno del 14 de abril y el articulo de la Defensoria de los Derechos
de la Nifiez que se aprobd en el pleno del 3 de mayo. Los articulos que tienen un + fueron
aprobados y pasaron directamente al borrador de la nueva constitucion y los que
tienen un X fueron rechazados y descartados del debate constitucional.
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Defensoria de los Derechos de la
Nifnez
Informe de reemplazo de la Comision
sobre Sistemas de Justicia, Organos
Auténomos de Control y Reforma
Constitucional, derivado del rechazo
en general del tercer informe?

Defensoria del Pueblo
Tercer informe de la Comisién sobre
Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de
Control y Reforma Constitucional ¢
Pleno 14 de abril.

Articulo 28.- Organizacion de la Defensoria
del Pueblo. La Defensoria del Pueblo se
organizard internamente, de manera
paritaria, con equidad territorial y con la
participacion de los pueblos indigenas,
a través de defensorias regionales
y defensorias especializadas, que
funcionardn en forma desconcentrada,
con autonomia relativa, en conformidad a
lo que senale su ley.

Dentro de las defensorias especializadas
se contemplaran areas de derechos de
ninos, ninas y adolescentes; de mujeres,
disidencias y diversidades sexogenéricas;
de personas mayores; de personas de
pueblos originarios y afrodescendientes;
de personas con discapacidad; de
personas privadas de libertad; de personas
migrantes, refugiadas y apatridas, sin
perjuicio de las demas areas que senale la
ley.

Asimismo, la  Defensoria  del Pueblo
contara con consejos consultivos
nacionales, regionales y comunales y de
los pueblos indigenas, en los términos que
establezca la ley.

Pleno 3 de mayo

Articulo 29.- Existird unorganismo
auténomo, con  personalidad
juridica y patrimonio propio,
denominado Defensoria  de los
Derechos de la Nifiez, que tendra
por objeto la difusién, promocidn
y proteccién de los derechos de
que son titulares los nifos, en
conformidad a la Constitucion
Politica de la Republica, a la
Convencién sobre los Derechos
del Nifio y a los demas tratados
internacionales ratificados por
Chile que se encuentren vigentes,
asi como a la legislacion nacional,
velando por su interés superior. La
ley determinard la organizacion,
funciones,  financiamiento vy
atribuciones de la Defensoria de
los Derechos de la Nifiez.

Nota: articulos con ¥ se aprobaron y con X se rechazaron.

Articulo sufragio

Diferentes iniciativas de norma sobre sufragio ingresaron en la primera etapa del

debate constitucional y que consideraban el sufragio para nifios, ninas y adolescentes.
Sobre esto, en la Comision sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema
Electoral se discutié y votd el caracter del sufragio, estableciendo voto obligatorio
para personas mayores de 18 afos y sufragio facultativo para personas de 16 y 17 afos.
Finalmente, el articulo fue aprobado en la sesion plenaria del 6 de mayo.

6_ Informe extraido del plenario virtual. https://sala.cconstituyente.cl/

7_ Informe extraido del plenario virtual. https://sala.cconstituyente.cl/
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A continuacién se presenta una tabla con el detalle del articulo, el cual tiene un ¥,
por lo que el articulo fue aprobado y pasé directamente al borrador de la nueva
constitucion. El articulo en especifico es el siguiente:

Sufragio
Segunda propuesta del primer informe de la Comisién sobre Sistema Politico,

Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral®
Pleno 6 de mayo

Articulo 56.- En las votaciones populares, el sufragio serd universal, igualitario,
libre, directo, secreto y obligatorio para las personas que hayan cumplido dieciocho
afos. Su ejercicio constituye un derecho y un deber civico.

El sufragio serd facultativo para las personas de dieciséis y diecisiete afios de edad.

\/ Las chilenas y chilenos en el exterior podran sufragar en los plebiscitos nacionales
y elecciones presidenciales y de diputadas y diputados. Para esto se constituird un
distrito especial exterior.

La ley estableceré las condiciones para asegurar el ejercicio de este derecho.
El resguardo de la seguridad publica durante las votaciones populares y
plebiscitarias corresponderd a las instituciones que indique la ley.

Nota: articulos con ¥ se aprobaron y con X se rechazaron.

8 _Informe extraido del plenario virtual. https:/sala.cconstituyente.cl/



